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ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÐÀÁÎÒÛ

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ. В условиях последствий финансо*
во*экономического кризиса в мире и России, продолжающейся активиза*
ции интеграционных процессов, проявляющихся как на международном
уровне, так и на уровне отдельных стран и регионов наметились основные
тенденции и концепции управления формированием региональных ин*
новационных антикризисных программ, поскольку важным фактором
устойчивого развития экономики России является экономическая состоя*
тельность ее регионов.

Социально*экономическое положение регионов России свидетельству*
ет об отсутствии эффективных региональных антикризисных программ,
учитывающих с одной стороны, экономический потенциал субъектов, а с
другой стороны – намечающих стратегию развития регионов.

Несмотря на огромный интерес, накопленные теоретические раз*
работки данной проблемы и некоторый опыт антикризисной деятель*
ности, сам предмет анализа продолжает оставаться недостаточно
изученным. Следовательно, актуальность темы диссертационного ис*
следования обусловлена объективной необходимостью разработки
теоретических, методических и практических положений по форми*
рованию региональных инновационных антикризисных программ и
механизма их эффективной реализации.

Ñòåïåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè ïðîáëåìû. Современное состояние
исследования проблем антикризисного управления регионами на основе
формирования региональных инновационных антикризисных программ
можно охарактеризовать как период становления, поскольку ни теоре*
тически, ни, тем более, юридически он еще окончательно не оформлен.

Формирование системы взглядов на антикризисное управление в Рос*
сийской Федерации происходит на основе работ таких ученых и специа*
листов, как С. Андреев, Л. Белых, С. Беляев, И. Бланк, А. Викуленко,
А. Градов, Т. Грамоденко, А. Грязнова, Г. Иванов, К. Кирсанов, Э. Коротков,
В. Кошкин, В. Крыжановский, Б. Кузин, В. Лапенков, Т. Любанова, В. Лю*
тер, Э. Минаев, Л. Мясоедова, Л. Овчинникова, В. Панагушин, Д. Сергеев,
П. Табурчак, Э. Уткин и др.

Вопросам инноватики и управления инновационной деятельностью
посвящены труды И. Ансоффа, П. Дракера, Я. Кука и П. Майерса, Б. Сан*
то, Б.Твисса, Й. Шумпетера, Ф. Янсена, В. Аньшина, В. Баранчеева,
А. Дагаева, С. Ильдеменова, В. Медынского, В. Щукова, Р. Фатхутдинова,
Ю. Яковца и др.
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Процесс регионального управления, также как и другие виды управ*
ления хозяйствующими субъектами, включает в качестве подсистемы
антикризисное управление, необходимое в хозяйственной практике для
обеспечения управляемости системы в периоды кризисов. Важный вклад
в формирование региональных инновационных программ антикризисно*
го управления вносят работы: Ю. Анисимова, Г. Гукасьяна, В. Кулькова,
В. Пашкуса, И. Рисина, В. Садкова, И. Стрельца, Ю. Трещевского, О. Ту*
ровца, С. Шапошниковой, А. Школьникова, Р. Цвылева.

Однако, несмотря на актуальность и многоаспектный характер проблем,
в экономической литературе процессу формирования региональных ин*
новационных антикризисных программ и механизму их реализации с уче*
том специфики современной экономики уделено недостаточно внимания.

В большинстве публикаций недостаточно разработаны вопросы сущ*
ности регионального антикризисного управления и мало уделено внима*
ния вопросам прикладного характера, ориентированным на решение
проблем формирования системы антикризисных мер, необходимых рос*
сийским регионам в условиях рынка.

Недостаточная разработанность проблем исследования и внедрения ме*
ханизма региональных инновационных антикризисных программ в совре*
менных российских условиях, наличие нерешенных и дискуссионных вопросов
формирования методики диагностики кризисного состояния регионов, опре*
деления глубины кризиса и необходимости вмешательства федеральной
власти, объективная необходимость их научного обобщения и анализа, пре*
допределили выбор темы, цели, задачи и содержание работы.

Îáëàñòü èññëåäîâàíèÿ. Исследование выполнено в рамках паспорта на*
учной специальности 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяй*
ством: региональная экономика (п. 3.1. Развитие теории пространственной и
региональной экономики; методы и инструментарий пространственных эко*
номических исследований; проблемы региональных экономических измере*
ний; пространственная эконометрика; системная диагностика региональных
проблем и ситуаций; п. 3.14. Проблемы устойчивого сбалансированного раз*
вития регионов; мониторинг экономического и социального развития регио*
нов; п. 3.15. Инструменты разработки перспектив развития пространственных
социально*экономических систем. Прогнозирование, форсайт, индикативное
планирование, программы, бюджетное планирование, ориентированное на
результат; целевые программы, стратегические планы; п. 3.16. Региональная
социально*экономическая политика; анализ особенностей и оценка эффек*
тивной региональной экономической политики в Российской Федерации, фе*
деральных округах, субъектах Федерации и муниципальных образованиях).

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ являются социально*экономические процес*
сы в регионах России и методы антикризисного управления ими.
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Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ является процесс формирования региональ*
ных инновационных антикризисных программ и механизма их реализации.

Öåëü è çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ. Целью диссертационного исследования
является разработка теоретических положений и методических реко*
мендаций по формированию региональных инновационных антикризис*
ных программ и механизма их эффективной реализации.

Цель исследования обусловила необходимость постановки и решения
следующих задач:

1) выявить проблемы регионального антикризисного управления, уточ*
нить категориальный и терминологический аппарат, применяемый в дан*
ной предметной области;

2) обосновать на основании теоретического и фактологического анали*
за механизм системной диагностики тенденций социально*экономичес*
кого развития регионов РФ, необходимый для формирования и реализации
региональных антикризисных программ;

3) провести сравнительную оценку действующих региональных анти*
кризисных программ, выявить их достоинства и недостатки;

4) предложить концептуальную модель разработки и реализации ре*
гиональной инновационной антикризисной программы;

5) разработать методику формирования региональных инновацион*
ных антикризисных программ, организационной и экономической компо*
ненты механизма их реализации.

Òåîðåòè÷åñêîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé диссертационного иссле*
дования послужили труды отечественных и зарубежных ученых по про*
блемам региональной экономики, инновационного развития и
антикризисного управления. Использованы также нормативные докумен*
ты, регламентирующие деятельность органов власти по реализации це*
левых программ и мероприятий регионального антикризисного
управления, специальные публикации в периодических изданиях Рос*
сии и ряда государств по исследуемой проблеме.

Ýìïèðè÷åñêàÿ áàçà èññëåäîâàíèÿ включает данные экономической от*
четности регионов, социально*экономических программ развития, ста*
тистические данные Федеральной службы государственной статистики
по регионам Российской Федерации, результаты изучения программ и
мероприятий регионального антикризисного управления, представлен*
ные в сети Интернет, опубликованные в научной литературе и периоди*
ческих изданиях.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ заключается в раз*
работке теоретико*методических положений по формированию и реали*
зации региональных инновационных антикризисных программ и механизма
их реализации, включающего системную диагностику, моделирование
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социально*экономических процессов, корректировку прогнозируемых па*
раметров развития, поэтапное функциональное, ролевое и финансовое
планирование, обеспечивающих, в отличие от известных работ предше*
ственников, комплексирование антикризисного и инновационного разви*
тия регионов страны.

Научная новизна диссертационного исследования раскрывается вы*
носимыми на защиту следующими научными результатами, полученны*
ми лично автором по специальности 08.00.05 – Экономика и управление
народным хозяйством (региональная экономика):

1. Уточнен категориальный и терминологический аппарат исследуемой
проблемы с позиции экономического, менеджерского содержания, сущности
и природы основных понятий: «региональное антикризисное управление»,
«принципы регионального антикризисного управления», «стадии развития
кризисного процесса в регионах», «факторы регионального антикризисного
управления», «региональная инновационная антикризисная программа»,
применяемых для исследования системы антикризисного управления в ре*
гионах (п. 3.1 Паспорта специальностей ВАК Минобрнауки РФ).

2. Обоснован состав показателей и предложен инструментарий сис*
темной диагностики тенденций социально*экономического развития ре*
гионов России, необходимый для формирования и реализации
региональных антикризисных программ (п. 3.1 Паспорта специальностей
ВАК Минобрнауки РФ).

3. Сформулированы критериальные характеристики оценки регио*
нальных кризисных ситуаций, на основе которых выведен алгоритм оп*
ределения кризисного состояния в регионе с использованием системы
локальных и интегральных показателей (п. 3.14 Паспорта специальнос*
тей ВАК Минобрнауки РФ).

4. Выявлены и систематизированы на основе теоретического и факто*
логического анализа недостатки принятых и введенных в действие реги*
ональных антикризисных программ и мер по их реализации в субъектах
РФ (п. 3.16 Паспорта специальностей ВАК Минобрнауки РФ).

5. Предложена концептуальная модель разработки региональных ин*
новационных антикризисных программ, отличающаяся от предшествую*
щих тем, что основывается на выявлении и ранжировании экономического
потенциала регионов, постоянном мониторинге и корректировки данных
программ в соответствии со стратегиями развития регионов (п. 3.15 Пас*
порта специальностей ВАК Минобрнауки РФ).

6. Разработана методика формирования региональных инновацион*
ных антикризисных программ, представляющая собой последователь*
ность этапов разработки плана, инструментарий и технологию его
применения по каждому этапу, описание результатов этапов и ролей
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участников процесса с соответствующими каждому этапу функциями;
предложен экономический инструментарий механизма реализации ре*
гиональных инновационных антикризисных программ с обоснованием ис*
точников финансирования, основным из которых является предлагаемый
к созданию фонд содействия и развития инноваций (п. 3.15 Паспорта
специальностей ВАК Минобрнауки РФ).

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ состоит в том,
что сформулированные выводы уточняют и дополняют теоретико*мето*
дические положения по региональному антикризисному управлению.
Методическое обеспечение, созданное при выполнении исследования,
может быть использовано региональными органами власти и управле*
ния в качестве методологической базы для разработки и корректировки
региональных антикризисных программ; как база для разработки законо*
дательных и нормативных актов по формированию институциональной
базы регионального антикризисного управления; в учебном процессе при
изучении курсов «Региональный и муниципальный менеджмент», «Ан*
тикризисное управление», «Региональная экономика» студентам и слу*
шателям экономических специальностей.

Àïðîáàöèÿ è âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ. Основные положения
и результаты проведенного исследования были обсуждены и одобрены на на*
учно*практических конференциях различного уровня, в том числе: материа*
лы II Славянского форума «Проблемы и перспективы государственного и
муниципального управления в инновационной экономике посткризисного пе*
риода»; материалы III Славянского форума «Проблемы и перспективы мо*
дернизационного развития славянских государств в современных условиях»
(Орел, 2012 г.); международной научно*практической конференции «Страте*
гия инновационного развития регионов России в посткризисный период» (Орел,
2010 г.); международной научно*практической конференции «Государствен*
ная служба в субъектах РФ: региональный опыт, перспективы модернизации
и развития» (Орел, 2012 г.); научно*практической конференции молодых уче*
ных «Механизмы антикризисного управления: федеральные, региональные,
корпоративные» (г. Орел, 2010 г.), всероссийской научно*практической заочной
конференции «Социально*экономические и политические преобразования в
регионах России: опыт и проблемы» (Орел, 2008 г.), международной научно*
практической конференции «Особенности бюджетного процесса в России и в
Украине» (Орел, 2010 г.), международной научно*практической конференции
«Сталий розвиток территорий: проблемы та шляхи виришения» (Днепропет*
ровск, 2010 г.), международной научно*практической конференции «Развитие
муниципальных образований субъектов РФ в посткризисный период» (Орел,
2011 г.), научно*практической конференции молодых ученых «Региональная
социально*экономическая политика: приоритеты и эффективность» (Орел,
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2007 г.), научно*практической конференции молодых ученых «Социально*
экономические преобразования в регионах России: опыт и проблемы» (Орел,
2008 г.); научно*практическая конференция «Актуальные проблемы форми*
рования инвестиционного потенциала и управления инвестиционными рис*
ками в Орловской области» (Орел, 2012 г.).

Ïóáëèêàöèè. Основные положения исследования изложены в 20
публикациях общим объемом 12,1 п.л., в том числе 6 работ в изданиях,
рекомендованных Высшей аттестационной комиссией Министерства
образования и науки Российской Федерации.

Ñòðóêòóðà è îáúåì äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ. Диссертация со*
стоит из введения, трех глав содержащих 9 параграфов, заключения,
списка литературных источников, включающего 156 наименований. Ос*
новная часть содержит 205 страниц основного текста, включает 26 таб*
лиц и 23 рисунка.

Â ïåðâîé ãëàâå «Òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû ðåãèîíàëüíîãî àí-
òèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ» комплексно исследованы теоретические ас*
пекты и основы регионального антикризисного управления. Изучены
критериальные характеристики оценки региональных кризисных ситу*
аций. Исследованы тенденции антикризисного управления социально*
экономическим развитием регионов Российской Федерации.

Âî âòîðîé ãëàâå «Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ è êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì»
определены основные проблемы действующих региональных антикри*
зисных программ и мероприятий в субъектах Российской Федерации и
их влияние на посткризисное развитие регионов, а также разработана
концептуальная модель формирования региональных инновационных
антикризисных программ на основе оценки экономического потенциала и
стратегии развития регионов.

Â òðåòüåé ãëàâå «Ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ àíòèêðè-
çèñíûõ ïðîãðàìì, ýêîíîìè÷åñêèé è îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì èõ ðåà-
ëèçàöèè» предложена методика разработки региональной инновационной
антикризисной программы, сформированы предложения по инноваци*
онной антикризисной программе региона и подготовлены экономические
механизмы регулирования ее реализации.

В çàêëþ÷åíèè сформулированы основные выводы и результаты про*
веденного исследования.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß È ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÐÀÁÎÒÛ,
ÂÛÍÎÑÈÌÛÅ ÍÀ ÇÀÙÈÒÓ

1. Óòî÷íåí êàòåãîðèàëüíûé è òåðìèíîëîãè÷åñêèé àïïàðàò èññëåäóå-
ìîé ïðîáëåìû ñ ïîçèöèè ýêîíîìè÷åñêîãî, ìåíåäæåðñêîãî ñîäåðæàíèÿ,
ñóùíîñòè è ïðèðîäû îñíîâíûõ ïîíÿòèé: «ðåãèîíàëüíîå àíòèêðèçèñíîå
óïðàâëåíèå», «ïðèíöèïû ðåãèîíàëüíîãî àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ»,
«ñòàäèè ðàçâèòèÿ êðèçèñíîãî ïðîöåññà â ðåãèîíàõ», «ôàêòîðû ðåãèîíàëü-
íîãî àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ», «ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ àí-
òèêðèçèñíàÿ ïðîãðàììà», ïðèìåíÿåìûõ äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñèñòåìû
àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàõ.

Причинами возникновения кризиса в регионе являются диспропорцио*
нальность и неоднозначность протекания социально*экономических процес*
сов в региональной системе. В дополнение к имеющимся ресурсам региона
рассмотрены формы регионального антикризисного управления (рис. 1).

Рис. 1. Формы регионального антикризисного управления
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Под региональным антикризисным управлением следует понимать
управляемый процесс своевременного предотвращения или преодоле*
ния кризисных явлений, охватывающий все этапы анализа и выработки
управленческих решений по обеспечению целенаправленного динамич*
ного и эффективного развития регионов России.

Можно выделить три формы регионального антикризисного управления:
1) антикризисное управление в период стабильного социально*экономическо*
го развития региона, являющееся инструментом текущего регионального уп*
равления; 2) управление в период нестабильности регионального развития
охватывает управление регионом в условно стабильном и нестабильном со*
циально*экономическом состоянии региональной экономики; 3) региональное
управление в период кризисного состояния – управление регионом в услови*
ях кардинального сокращения собственной налоговой базы.

Принципами регионального антикризисного управления являются:
ранняя диагностика развития кризисных явлений в социально*экономи*
ческом развитии региона; стратегическое развитие, ориентированное на
конечные результаты; бюджетирование, ориентированное на результат;
дифференциация отклонений по степени их опасности для финансового
развития региона; классификация факторов, влияющих на регион, и по*
стоянный мониторинг их изменений; срочность реагирования на отдель*
ные кризисные явления в социально*экономическом развитии региона;
адекватность реагирования региональных властей на степень реальной
угрозы его социально*экономического состояния; полная реализация внут*
ренних возможностей выхода региона из развивающейся кризисной си*
туации региональной экономики.

Проведенный в работе анализ показал, что в настоящее время отсут*
ствует модель эффективного регионального антикризисного управления,
в связи с чем, необходимо системное обоснование содержания и структу*
ры указанной модели.

2. Îáîñíîâàí ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé è ïðåäëîæåí èíñòðóìåíòàðèé ñèñ-
òåìíîé äèàãíîñòèêè òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ Ðîññèè, íåîáõîäèìûé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ðåãèî-
íàëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì.

Интегральный показатель антикризисного развития региона (АР) сле*
дует рассчитывать с учетом структуры интегрального антикризисного
развития региона, следующим образом:

5 э
jj

пр
j

ин
j

ив
j

с
j ААААААP =    (1)

где Ас
j – социальная составляющая антикризисного развития региона (отношение де*

нежных доходов населения к стоимости фиксированного набора потребительских това*
ров и услуг; уровень безработицы; ожидаемая продолжительность жизни при рождении;
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уровень младенческой смертности); Аив
j
 – инвестиционная составляющая антикризис*

ного развития региона (инвестиции в основной капитал на душу населения; иностранные
инвестиции на душу населения); Аин

j
 – инновационная составляющая антикризисного

развития региона; Апр
j
 – природно*ресурсная база антикризисного развития региона;

Аэ
j
 – экономическая составляющая (объем производства; объем доходов консолидиро*

ванного бюджета; численность занятых в экономике).
На основании проведенного исследования осуществлено ранжирова*

ние регионов Российской Федерации по среднему значению индикатора
антикризисного развития (табл. 1).

Таблица 1
Ранжирование регионов по среднему значению индикатора

антикризисного развития

àïïóðÃ
éûíüëàðãåòíÈ

üëåòàçàêîï
èèöàðåäåÔéîêñéèññîÐòêåúáóÑ

аппург1 1>РА
акилбупсер,грубретеП*ткнаС,ьтсалбояаксвоксоМ,авксоМ

яакснемюТ,ьтсалбояаксволдревС,ьтсалбояаксрамаС,натсратаТ
ьтсалбо

аппург2 8,0 ≥ РА ≥ 9,0

,ьтсалбояаксжулаK,ьтсалбояаксдоголоВ,ьтсалбояаксьлегнахрА
,ьтсалбояаксмреП,ьтсалбояаксмО,ьтсалбояаксдорогежиН

,ьтсалбояакснибялеЧ,ьтсалбояаксмоТ,ахаСакилбупсеР
ьтсалбояаксвалсорЯ

аппург3 6,0 ≥ РА ≥ 7,0

яаксдаргоглоВ,ьтсалбояаксримидалВ,ьтсалбояаксдороглеБ
,ьтсалбояакстукрИ,ьтсалбояаксженороВ,ьтсалбо

йиксрадонсарK,ьтсалбояаксмортсоK,ьтсалбояаксдаргнинилаK
яаксдаргнинеЛ,ьтсалбояаксруK,йаркйиксряонсарK,йарк

яаксдорогвоН,ьтсалбояакснамруМ,ьтсалбояакцепиЛ,ьтсалбо
акилбупсеР,ьтсалбояаксволрО,ьтсалбояаксрибисовоН,ьтсалбо

,яиводроМакилбупсеР,имоKакилбупсеР,натсотрокшаБ
,ьтсалбояаксревТ,ьтсалбояаксназяР,ьтсалбояаксвотсоР

,ьтсалбояаксвоняьлУ,акилбупсеряакструмдУ,ьтсалбояаксьлуТ
йаркйиксворабаХ

аппург4 4,0 ≥ РА ≥ 5,0

,ьтсалбояакснахартсА,ьтсалбояаксрумА,йаркйиксйатлА
,ьтсалбояакстачмаK,ьтсалбояаксвонавИ,ьтсалбояакснярБ

,ьтсалбояакснадагаМ,ьтсалбояаксвориK,ьтсалбояаксворемеK
,йаркйиксромирП,ьтсалбояакснезнеП,ьтсалбояаксгрубнерО
,ьтсалбояаксвотараС,яилераKакилбупсеР,ьтсалбояаксвоксП

,йаркйиксьлопорватС,ьтсалбояакснеломС,ьтсалбояакснилахаС
акилбупсеряаксшавуЧ,ьтсалбояакснитиЧ,ьтсалбояаксвобмаТ

аппург5 2,0 ≥ РА ≥ 3,0

*овеачараK,акилбупсеРяаксраклаБ*онидрабаK,ОАяаксйервЕ
,яегыдАакилбупсеР,ьтсалбояакснагруK,акилбупсеРяакссекреЧ
,лЭйираМакилбупсеР,натсегаДакилбупсеР,яитяруБакилбупсеР

яисакаХакилбупсеР,яиналА*яитесОяанревеСакилбупсеР

аппург6 РА ≤ 1,0
акилбупсеР,яитешугнИакилбупсеР,йатлАакилбупсеР

ОАйикстокуЧ,авыТакилбупсеР,яикымлаK



12

Исходя из данных, приведенных в таблице 1 условно можно разделить
все исследуемые регионы на 6 групп:

1 группа – регионы с высоким уровнем значения антикризисного раз*
вития (АР > 1);

2 группа – регионы с уровнем значения антикризисного развития выше
среднего (0,8≥АР≥0,9);

3 группа – регионы со средним уровнем значения антикризисного раз*
вития (0,6≥АР≥0,7);

4 группа – регионы с уровнем значения антикризисного развития ниже
среднего (0,4≥АР≥0,5);

5 группа – регионы с низким уровнем значения антикризисного разви*
тия (0,2≥АР≥0,3);

6 группа – регионы с крайне низким уровнем значения антикризисного
развития (АР≤0,1).

3. Ñôîðìóëèðîâàíû êðèòåðèàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè îöåíêè ðåãèî-
íàëüíûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, íà îñíîâå êîòîðûõ âûâåäåí àëãîðèòì îï-
ðåäåëåíèÿ êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ â ðåãèîíå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû
ëîêàëüíûõ è èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé.

Определены кризисные и антикризисные факторы, влияющие на эф*
фективность регионального антикризисного управления. При таком под*
ходе исследуются относительные возможности регионов по использованию
социально*экономического потенциала, выявляются регионы с фактора*
ми, обеспечивающими эффективную реализацию имеющегося потенциа*
ла (превалирование антикризисных факторов) и, соответственно, с низким
уровнем кризисного состояния, а также регионы с факторами, не способ*
ствующими эффективной реализации регионального антикризисного уп*
равления (превалирование негативных факторов). На основе данных
факторов разработан алгоритм определения интегральных показателей
регионального антикризисного управления (рис. 2).

Алгоритм определения кризисного состояния в регионе на основе интег*
ральных показателей состоит из следующих этапов: 1) группировка пока*
зателей на антикризисные и кризисные факторы; 2) расчет коэффициентов
соотношения со среднероссийскими значениями антикризисных (KCrsStd)
и кризисных (KCrsNeg) факторов; 3) расчет интегрального коэффициента
регионального антикризисного управления (IK

РАУ
); 4) расчет показателя

отклонения антикризисных факторов (Ind АCrs Std) и кризисных факторов
(Ind Crs Std); 5) расчет интегрального показателя оценки кризисного состо*
яния региона (ICC); 6) выявление антикризисного либо кризисного векторов
антикризисного управления в регионе; 7) формирование региональных ин*
новационных антикризисных программ (РИАП) на основе оценки антикри*
зисного развития регионов.
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Рис. 2. Алгоритм определения интегральных показателей диагностики
региональных кризисных тенденций



14

4. Âûÿâëåíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû íà îñíîâå òåîðåòè÷åñêîãî è ôàêòîëî-
ãè÷åñêîãî àíàëèçà íåäîñòàòêè ïðèíÿòûõ è ââåäåííûõ â äåéñòâèå ðåãèîíàëü-
íûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì è ìåð ïî èõ ðåàëèçàöèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Проведенная системная диагностика тенденций социально*экономичес*
кого развития регионов в посткризисный период показала, что в настоящее
время отсутствует высокотехнологичный экспорт, инновационная актив*
ность, а также существенная роль иностранных инвестиций. Кроме того,
как и ранее важное значение имеет экспортная ориентированность на вы*
воз природно*сырьевых ресурсов и продукции первичной переработки.

В результате проведенного анализа выявлено, что в период кризиса
только в 28 субъектах Российской Федерации реализовывались антикри*
зисные программы, а в 55 – отдельные мероприятия. Однако, как регио*
нальные антикризисные программы, так и региональные антикризисные
мероприятия были определенны на федеральном уровне без учета регио*
нальной специфики (рис. 3).

Рис. 3. Направления региональных мер по борьбе с кризисом



15

Основными недостатками реализованных региональных антикризисных
программ и мероприятий в субъектах РФ являются: отсутствие стимулиро*
вания инновационной деятельности региональных товаропроизводителей,
определенной как стратегиями долгосрочного социально*экономического раз*
вития, так и экономическим потенциалом соответствующего субъекта; фор*
мальный подход к налоговому стимулированию, направленный на налоговый
менеджмент, а не на развитие реального сектора экономики; сложные и не
отражающие требования реальной действительности меры поддержки ма*
лого бизнеса; недостаточно представлены меры по стимулированию экспорта
(прежде всего высокотехнологичного), развитию конкурентной среды; отсут*
ствуют меры по привлечению иностранных инвесторов; для многих отраслей
промышленности специальные меры поддержки представлены недостаточно
или вообще отсутствуют; недостаточное внимание уделяется мерам по стиму*
лированию спроса, по укреплению доходной части бюджетов.

Статистические данные свидетельствуют о том, что на протяжении
анализируемого периода наблюдается: снижение объемов инвестиций (в
2011 году их уровень в среднем по России ниже уровня 2008 года на 20%;
кризисный инвестиционный спад не преодолели 52 региона или 63% от
общего числа); отрицательная динамика жилищного строительства (ввод
жилья сократился на 12% в 2011 году к уровню 2008 года; сокращение
произошло более чем в половине регионов); сокращение денежных дохо*
дов населения (на 4% в 2011 году относительно уровня 2008 года; снижение
уровня доходов произошло в 47 регионах). При этом наблюдается рост
занятости и промышленного производства.

5. Ïðåäëîæåíà êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ èí-
íîâàöèîííûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì, îòëè÷àþùàÿñÿ îò ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ òåì, ÷òî îñíîâûâàåòñÿ íà âûÿâëåíèè è ðàíæèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ, ïîñòîÿííîì ìîíèòîðèíãå è êîððåêòèðîâêè äàííûõ
ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèÿìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Разрабатывая региональную инновационную антикризисную про*
грамму необходимо рассматривать в качестве приоритетного направ*
ления выхода региональной экономики из кризисного состояния –
эффективное использование экономического потенциала региона и вне*
дрение инноваций (рис. 4).

При этом, создавая региональную антикризисную программу главной
целью должно стать не только преодоление кризиса, но и выход на маги*
стральный путь стратегического развития. Ключевым звеном декомпо*
зиции главной цели антикризисного развития является выход из
кризисного состояния и переход к стратегическим перспективам, ориен*
тированным на повышение эффективности и инновационности экономи*
ки, обеспечение стандартов качества жизни и экологической среды.
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Рис. 4. Стратегия разработки региональной антикризисной программы
на основе внедрения инноваций в региональную экономику

Результаты проведенного SWOT*анализа социально*экономического
состояния Орловской области дают основание считать, что основными
стратегическими приоритетными направлениями формирования регио*
нальной инновационной антикризисной программы должны стать: повы*
шение эффективности антикризисного управления региональными
властями; повышение инновационно*инвестиционной активности регио*
на; повышение эффективности использования природно*ресурсной базы
региона; развитие человеческого потенциала региона.

Методологические требования системного подхода при разработке
региональной инновационной антикризисной программы можно описать
с помощью следующих показателей:

I
0
 = F (S

1
, S

2
, S

3
, ….S

n
)  (2)

где I
0
 – интегральный критерий качества и эффективности развития региона; F – совокуп*

ность методологических требований системного подхода к управлению формированием
региональной инновационной антикризисной программы; S

1
– формирование антикризис*

ных целей системного подхода; S
2
– определение эмерджентных свойств системы;

S
3
– морфология системы; S

4
– определение цели функционирования каждой подсистемы;

S
5
– изучение механизма обеспечения цели системы как единого целого с учетом ее эмер*

джентных свойств; S
6
– анализ структуры системы, изучение ее влияния на эмерджентные
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свойства системы в целом; S
7
– определение уровня иерархии системы и ее подсистем в

иерархической структуре; S
8
– влияние свойств системы на другие системы; S

9
– изучение

влияния внешней среды на систему; S
10

– анализ процесса функционирования и развития
системы; S

11
– анализ информационных потоков, циркулирующих в системе и поступаю*

щих из вне; S
12

– описание принципов управления и процесса управления системой.
Научное обоснование решения проблемы формирования региональ*

ной инновационной антикризисной программы требует применения не
только системного, но и комплексного, процессного и других подходов. При
этом объект управления рассматривается как единое целое и в рамках
этого единого целого системного, комплексного, одновременно оценивает*
ся степень влияния всех возможных факторов на объект управления.

Методология разработки региональных инновационных антикризисных
программ на основе выявления ранжирования экономического потенциала ре*
гионов основывается на обосновании и выделении так называемых точек рос*
та, то есть таких видов деятельности, таких инновационно*инвестиционных
программ и проектов, которые позволяют «потянуть» за собой развитие мно*
гих других производств, обеспечивая возникновение мультипликативного эф*
фекта по целям межотраслевых взаимодействий. Таким образом, методология
формирования и эффективной реализации региональных инновационных ан*
тикризисных программ – это система взаимосвязанных принципов и методов,
распределенных по отдельным этапам формирования РИАП.

Системное обоснование точек роста является ключевым этапом при
формировании полноценных, эффективных региональных инновацион*
ных антикризисных программ. Для этого органы регионального и муници*
пального управления должны привлекать регионально*муниципальное
научно*экспертное сообщество. Только совместными усилиями действу*
ющих властей и научно*экспертным сообществом можно выделить точки
роста и обосновать стратегические перспективы развития региона и му*
ниципальных образований.

Концептуальная модель системы управления формированием регио*
нальной инновационной антикризисной программы включает спектр вза*
имосвязанных подсистем с прямыми и обратными связями (рис. 5).

6. Ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîí-
íûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ýòàïîâ ðàçðàáîòêè ïëàíà, èíñòðóìåíòàðèé è òåõíîëîãèþ åãî
ïðèìåíåíèÿ ïî êàæäîìó ýòàïó, îïèñàíèå ðåçóëüòàòîâ ýòàïîâ è ðîëåé ó÷à-
ñòíèêîâ ïðîöåññà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êàæäîìó ýòàïó ôóíêöèÿìè; ïðåä-
ëîæåí ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì ñ îáîñíîâàíè-
åì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåäëà-
ãàåìûé ê ñîçäàíèþ ôîíä ñîäåéñòâèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèé.
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Рис. 5. Концептуальная модель системы управления
формированием РИАП

Методика формирования региональных инновационных антикризис*
ных программ основывается на определении причин кризисной ситуации
и на их основе формирования спектра эталонных альтернатив, разработ*
ке оригинальных ходов, процессу оценки и окончательному выбору эле*
ментов региональной инновационной антикризисной программы, а затем
реализации плана на соответствующих уровнях иерархии (табл. 2). Реа*
лизация этих двух этапов позволяет не только разработать альтернати*
вы, но и создать каналы прямой и обратной связи, замыкающиеся на
соответствующих уровнях иерархии управления регионом, что позволя*
ет организовать непрерывный информационный процесс реализации и
корректировки региональной инновационной антикризисной программы.

Региональная инновационная антикризисная программа должна со*
здать материальные условия для активизации экономики региона. При
этом под инновационной составляющей региональной антикризисной про*
граммы, с нашей точки зрения, следует понимать трансформацию новых
знаний в продукты, услуги, технологии, повышающие конкурентоспособ*
ность региональной экономики и возможность выхода продукции регио*
нальных товаропроизводителей не только на межрегиональный уровень,
но и в условиях вступления России в ВТО – на мировые рынки, при одно*
временном повышении уровня и качества жизни населения региона.
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Оптимизационная модель обоснования инновационных антикризисных
мер (точек роста), которые, могут быть, включены в региональную инно*
вационную антикризисную программу будет иметь следующий вид:

Целевая функция:

max)( →×=∑ tYIACrsAF ii ,   (3)
где IACrs

i
 – приоритет антикризисных мер в соответствии с прогнозируемым уров*

нем кризиса; Y
i
(t) – целочисленная величина, принимающая значение «1» или «0» в

период времени «t».
Ограничения по ресурсам имеют следующий вид:

∑
=

≤×
n

i
ii tSFtVtY

1
)()()(  (4)

где F
i
(t) – объем необходимых финансовых ресурсов по антикризисным мерам в

период времени (квартал, год); Y
i
(t) ̂ Y

i
(t) ̂ Y

k
(t)…= 1 – если антикризисные ме*

роприятия взаимосвязаны и должны приниматься целой группой с распределени*
ем во времени.

Решая данную оптимизационную задачу можно установить перечень
инновационных антикризисных мер, которые войдут в региональную инно*
вационную антикризисную программу, распределенных во времени с уче*
том их сетевых взаимосвязей при ограничениях по финансовым ресурсам.

Считаем целесообразным, в рамках региональной инновационной
антикризисной программы создать фонд развития инноваций Орловс*
кой области, который будет осуществлять финансирование иннова*
ционных проектов в реальном секторе экономики. При фонде создать
комиссию, которая будет проводить экспертизу на наличие инноваци*
онной составляющей проекта.

Сама региональная инновационная антикризисная программа должна
быть в первую очередь направлена на стимулирование реального секто*
ра производства на основе внедрения инновационных технологий, увели*
чение на основе данного направления количества рабочих мест и,
следовательно, доходов регионального бюджета.

Источником формирования фонда развития инноваций Орловской
области, может стать региональный сбор в размере 1% от себестоимо*
сти на поддержку инновационной деятельности, учреждаемый на ос*
нове добровольного соглашения между органами управления региона
и бизнесом. Базой для обложения должна стать себестоимость про*
дукции. Действующая статистика, однако, не дает в явном виде данных
о суммарной себестоимости продукции по всем видам деятельности,
поэтому ее можно укрупнено оценить в виде разницы между валовым
выпуском продукции и прибылью.
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ÂÛÂÎÄÛ È ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß

В ходе проведенного исследования были сделаны следующие выводы
и предложения:

1. В научной экономической литературе и практике определение «ре*
гиональное антикризисное управление» употребляется в различных смыс*
лах, что, следовательно, требует определенной конкретизации с точки
зрения системного подхода. Автором уточнено понятие «региональное
антикризисное управление», выделены стадии развития кризисного про*
цесса в регионах, предложены принципы и определены факторы систе*
мы регионального антикризисного управления.

2. Выделены критериальные характеристики оценки региональных
кризисных ситуаций и алгоритм определения кризисного состояния в
регионе на основе системы локальных и интегральных показателей.

3. Проведенный анализ реализации региональных антикризисных про*
грамм и тенденций посткризисного развития регионов России показал,
что, несмотря на реализацию антикризисных программ и ряда мер, кри*
зис в регионах России не преодолен, программы несовершенны и нужда*
ются в дальнейшей трансформации.

4. Концептуальная модель разработки региональной инновационной анти*
кризисной программы на основе использования экономического потенциала
региона основана на системном подходе, при котором необходимо учитывать
следующие аспекты: 1) система регионального антикризисного управления
рассматривается как подсистема системы социально*экономического разви*
тия региона, которая в свою очередь является подсистемой подобной системы
федерального уровня; 2) структура региональной инновационной антикризис*
ной программы определяется деревом целей антикризисного управления, а
затем на его основе разрабатывается стратегия их достижения.

5. Концептуальная модель системы формирования региональной ин*
новационной антикризисной программы представляет собой спектр вза*
имосвязанных подсистем с прямыми и обратными связями.

6. Методика разработки региональной инновационной антикризисной
программы представляет coбой последовательность этапов разработки
плана, инструментарий и технологию его применения по каждому этапу,
описание результатов этапов и субъектный состав процесса с соответ*
ствующими каждому этапу функциями.

7. Экономические механизмы обеспечения эффективной реализации ан*
тикризисной программы должны включать спектр прямых и косвенных ме*
тодов регулирования с учетом специфики и состояния каждого из регионов.
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